
СРАВНИТЕЛЬНАЯ ТАБЛИЦА
проекта Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений 
в некоторые законодательные акты Республики Казахстан 
по вопросам налогообложения и совершенствования инвестиционного климата»


	№ п/п
	Струк-турный
элемент
	Действующая редакция
	Предлагаемая редакция

	Обоснование
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	3
	4
	5

	Кодекс Республики Казахстан от 25 декабря 2017 года 
«О налогах и других обязательных платежах в бюджет» (Налоговый кодекс)


	1. 
	Подпункт 7) пункта 2 статьи 19
	Статья 19. Права и обязанности налоговых органов
…
2. Налоговые органы обязаны:
…
7) размещать на интернет-ресурсе уполномоченного органа в порядке и случаях, которые определены настоящим Кодексом, сведения о налогоплательщиках (налоговых агентах):
[bookmark: z1058]     имеющих налоговую задолженность;
[bookmark: z1059]     признанных бездействующими в соответствии с налоговым законодательством Республики Казахстан;
[bookmark: z1060]     регистрация которых признана недействительной на основании вступившего в законную силу судебного акта;
           отсутствует;
    …

	Статья 19. Права и обязанности налоговых органов
…
2. Налоговые органы обязаны:
…
7) размещать на интернет-ресурсе уполномоченного органа в порядке и случаях, которые определены настоящим Кодексом, сведения о налогоплательщиках (налоговых агентах):
     имеющих налоговую задолженность;
     признанных бездействующими в соответствии с налоговым законодательством Республики Казахстан;
     регистрация которых признана недействительной на основании вступившего в законную силу судебного акта;
     которым ограничена выписка документов в электронной форме в информационных системах уполномоченного органа в соответствии с пунктом 1 статьи 120-1 настоящего Кодекса.
	Вводится с 1 января 2022 года
(по завершении пилотного проекта по ограничению выписки ЭСФ)
Данная норма позволит повысить эффективность налогового администрирования, и будет содействовать благонадежным налогоплательщикам путем устранения причин и условий, способствующих совершению нарушений налогового законодательства РК.
Так, пилотным проектом по ограничению выписки ЭСФ по состоянию на 01.11.2020 года по 3736 налогоплательщикам произведено ограничение выписки ЭСФ и 56 налогоплательщиками произведен отзыв ЭСФ самостоятельно.


	2. 
	Пункты 1 и 2
статьи 94


	Статья 94. Камеральный контроль

1. Камеральным контролем является контроль, осуществляемый налоговыми органами на основе изучения и анализа представленной налогоплательщиком (налоговым агентом) налоговой отчетности, сведений уполномоченных государственных органов, а также других документов и сведений о деятельности налогоплательщика. 
 Камеральный контроль является составной частью системы управления рисками.

2. Целью камерального контроля является предоставление налогоплательщику права самостоятельного устранения нарушений, выявленных налоговыми органами по результатам камерального контроля, путем постановки на регистрационный учет в налоговых органах и (или) представления налоговой отчетности в соответствии со статьей 96 настоящего Кодекса и (или) уплаты налогов и платежей в бюджет.





	Статья 94. Камеральный контроль

1. Камеральным контролем является контроль, осуществляемый налоговыми органами на основе изучения и анализа представленной налогоплательщиком (налоговым агентом) налоговой отчетности, сведений уполномоченных государственных органов, а также других документов и (или) сведений о деятельности налогоплательщика. 
 Камеральный контроль является составной частью системы управления рисками.

2. Целью камерального контроля является предоставление налогоплательщику права самостоятельного устранения нарушений, выявленных налоговыми органами по результатам камерального контроля, путем постановки на регистрационный учет в налоговых органах и (или) представления налоговой отчетности в соответствии со статьей 96 настоящего Кодекса и (или) уплаты налогов и платежей в бюджет и (или) отзыва документов, выписанных в электронной форме в информационных системах уполномоченного органа. 











	Вводится с 1 января 2022 года
В работе по снижению уровня теневой экономики,  учитывая вводимый мораторий, отмененную статью УК РК  «лжепредпринимательство», сроки  признания сделок недействительными, необходимы новые инструменты в борьбе с фирмами «однодневками», а именно выявление и пресечение деятельности рисковых предприятий на ранних стадиях.
Справочно: при снижении за 2019 год количества рисковых компаний на 24% во 2 квартале т.г., с 1 031 в 1 кв. 2019 года до 786 во 2 кв. 2019 году, сумма «рискового» оборота по ним увеличена на 19% (с 742 млрд. тенге в 1 кв.2019 года до 884 млрд. тенге во 2 кв. 2019 года).
Снизилась динамика поступлений от возмещения причиненного ущерба от деятельности «лжепредприятий». В течение 2016 года всего начислено контрагентами лжепредприятий 22 млрд. тенге, то в течение 2017 года только 5 млрд. тенге, поступления также снизились с 5,5 млрд. тенге до 1,3 млрд. тенге за 2017 год.
Считаем, что введенная норма позволит повысить эффективность  налогового администрирования, и будет содействовать благонадежным налогоплательщикам путем устранения причин и условий, способствующих совершению нарушений налогового законодательства РК.


	3. 
	пункт 1 и 2
статьи 95 
	Статья 95. Порядок и сроки проведения камерального контроля

1. Камеральный контроль проводится путем сопоставления следующих данных, имеющихся в налоговых органах:
1) налоговой отчетности;
2) сведений иных государственных органов об объектах налогообложения и (или) объектах, связанных с налогообложением;
3) сведений, полученных из различных источников информации, по деятельности налогоплательщика;
4) иной отчетности, установленной настоящим Кодексом.

2. Камеральный контроль проводится за соответствующий налоговый период после истечения срока представления налоговой отчетности за такой период, установленного настоящим Кодексом.

	Статья 95. Порядок и сроки проведения камерального контроля

1. Камеральный контроль проводится путем сопоставления следующих данных, имеющихся в налоговых органах:
1) налоговой отчетности;
2) сведений иных государственных органов об объектах налогообложения и (или) объектах, связанных с налогообложением;
3) документов и (или) сведений, полученных из различных источников информации, о деятельности налогоплательщика;
4) иной отчетности, установленной настоящим Кодексом.

2. Если иное не установлено настоящим пунктом камеральный контроль проводится за соответствующий налоговый период после истечения срока представления налоговой отчетности за такой период, установленного настоящим Кодексом.
Камеральный контроль по документам, выписанным в электронной форме в информационных системах уполномоченного органа, проводится также в течении налогового периода в которым, они выписаны. 
	Вводится с 1 января 2022 года
В настоящее время реализуется пилотный проект по совершенствованию администрирования НДС на основе ИС ЭСФ с применением СУР (Приказ Министра финансов РК от 03.10.2019 года №1084), согласно которому камеральный контроль проводится, в том числе до истечения налогового периода. Так, на 1 октября 2020 года пилотным проектом охвачено всего 10,3 тыс. налогоплательщиков (или 10% от общего количества плательщиков НДС) с суммой рискового оборота 3,4 млрд. тенге.
Внедрение данной нормы позволит добросовестным налогоплательщикам-контрагентам рисковых налогоплательщиков исполнять свои налоговые обязательства без корректировок, т.е. исправлять ошибки до окончания отчетного периода.













	4. 
	Пункт 2
статьи 96 
	Статья 96.  Результаты камерального контроля
…
2. Исполнение уведомления об устранении нарушений, выявленных налоговыми органами по результатам камерального контроля, осуществляется налогоплательщиком (налоговым агентом) в течение тридцати рабочих дней со дня, следующего за днем его вручения (получения).

[bookmark: z2342]

[bookmark: z2343]Исполнением налогоплательщиком (налоговым агентом) уведомления об устранении нарушений, выявленных налоговыми органами по результатам камерального контроля, признается:
[bookmark: z2344]1) в случае согласия с указанными в уведомлении нарушениями – устранение выявленных нарушений налогоплательщиком (налоговый агентом) путем:
постановки на регистрационный учет в налоговых органах;
[bookmark: z2345][bookmark: z2346]представления налоговой отчетности по уведомлению за налоговый период, к которому относятся выявленные нарушения;
уплаты суммы налога на добавленную стоимость в бюджет, ранее возвращенной из бюджета по требованию налогоплательщика о возврате налога на добавленную стоимость, а также уплаты пени в размере, указанном в пункте 4 статьи 104 настоящего Кодекса, за каждый день с даты перечисления налогоплательщику таких сумм;
отсутствует.




	Статья 96.  Результаты камерального контроля
…
2. Исполнение уведомления об устранении нарушений, выявленных налоговыми органами по результатам камерального контроля, осуществляется налогоплательщиком (налоговым агентом) в течение тридцати рабочих дней со дня, следующего за днем его вручения (получения), если иное не установлено настоящей статьей.

Исполнением налогоплательщиком (налоговым агентом) уведомления об устранении нарушений, выявленных налоговыми органами по результатам камерального контроля, признается:
1) в случае согласия с указанными в уведомлении нарушениями – устранение выявленных нарушений налогоплательщиком (налоговый агентом) путем:
постановки на регистрационный учет в налоговых органах;
представления налоговой отчетности по уведомлению за налоговый период, к которому относятся выявленные нарушения;
 уплаты суммы налога на добавленную стоимость в бюджет, ранее возвращенной из бюджета по требованию налогоплательщика о возврате налога на добавленную стоимость, а также уплаты пени в размере, указанном в пункте 4 статьи 104 настоящего Кодекса, за каждый день с даты перечисления налогоплательщику таких сумм;
отзыва документов, выписанных в электронной форме в информационных системах уполномоченного органа.

	Вводится с 1 января 2022 года

С целью предотвращения риска на ранней стадии сроки исполнения уведомлений, направляемых в рамках данной нормы, сокращены до 5 рабочих дней.
Так на 1 ноября 2020 года по пилотному проекту направлено 5961 уведомлений, из них не своевременно исполнили всего 311 НП или на 5,2% 
Данный срок исполнения уведомлений обусловлен необходимостью оперативного реагирования на риск, в том числе предотвращения риска, так как только в случае не исполнения уведомления может быть ограничена выписка ЭСФ.
    Наряду с этим, в рамках пилотного проекта одновременно с направлением в Кабинет налогоплательщика уведомления в ИС ЭСФ направляется такому налогоплательщику сообщение о наличии такого уведомления и срока его исполнения, что позволяет своевременно исполнить уведомление.
Кроме того, функционал Кабинета налогоплательщика позволяет направить электронное пояснение.
 


	5. 
	Пункт 2-1 статьи 96
	Статья 96.  Результаты камерального контроля
…
2-1. Отсутствует
	Статья 96.  Результаты камерального контроля
…
2-1. Исполнение уведомления об устранении нарушений, выявленных налоговыми органами по результатам камерального контроля, проводимого по документам, выписанным в электронной форме в информационных системах уполномоченного органа,  осуществляется налогоплательщиком (налоговым агентом) в течение пяти рабочих дней со дня, следующего за днем его вручения (получения).

	Вводится с 1 января 2022 года

С целью предотвращения риска на ранней стадии сроки исполнения уведомлений, направляемых в рамках данной нормы, сокращены до 5 рабочих дней.
Так на 1 ноября 2020 года по пилотному проекту направлено 5961 уведомлений, из них не своевременно исполнили всего 311 НП или на 5,2% 
Данный срок исполнения уведомлений обусловлен необходимостью оперативного реагирования на риск, в том числе предотвращения риска, так как только в случае не исполнения уведомления может быть ограничена выписка ЭСФ.
    Наряду с этим, в рамках пилотного проекта одновременно с направлением в Кабинет налогоплательщика уведомления в ИС ЭСФ направляется такому налогоплательщику сообщение о наличии такого уведомления и срока его исполнения, что позволяет своевременно исполнить уведомление.
Кроме того, функционал Кабинета налогоплательщика позволяет направить электронное пояснение.
 


	6. 
	Подпункт 4-1) 
пункта 1, пункты 2 и 5
статьи 116
	[bookmark: z2616]Статья 116.  Способы обеспечения исполнения не выполненного в срок налогового обязательства

1. Исполнение налогового обязательства налогоплательщика (налогового агента), не выполненного в установленные сроки, может обеспечиваться следующими способами:
[bookmark: z2617][bookmark: z2620]      …
4-1) отсутствует
[bookmark: z2621]      
















      


      2. Способы обеспечения исполнения не выполненного в срок налогового обязательства, указанные в подпунктах 2), 3) и 4) части первой пункта 1 настоящей статьи, применяются в сроки, установленные статьями 118, 119 и 120 настоящего Кодекса.
…
5. В случае обжалования уведомления о результатах проверки или уведомления о результатах горизонтального мониторинга применение способов обеспечения исполнения не выполненного в срок налогового обязательства, за исключением ограничения в распоряжении имуществом налогоплательщика (налогового агента) приостанавливается до вынесения решения по результатам рассмотрения жалобы.



	Статья 116. Способы обеспечения исполнения не выполненного в срок налогового обязательства

1. Исполнение налогового обязательства налогоплательщика (налогового агента), не выполненного в установленные сроки, может обеспечиваться следующими способами:
…

4-1) Ограничением выписки документов в электронной форме в информационных системах уполномоченного органа - юридического лица, структурного подразделения юридического лица, нерезидента, осуществляющего деятельность в Республике Казахстан через постоянное учреждение, индивидуального предпринимателя, лица, занимающегося частной практикой.
Данный способ распространяется на уведомления об устранении нарушений, выявленных налоговыми органами по результатам камерального контроля, неисполненного налогоплательщиком (налоговым агентом) в срок, установленный пунктом 2-1 статьи 96 настоящего Кодекса.




    2. Способы обеспечения исполнения не выполненного в срок налогового обязательства, указанные в подпунктах 2), 3), 4) и 4-1) части первой пункта 1 настоящей статьи, применяются в сроки, установленные статьями 118, 119, 120 и 120-1 настоящего Кодекса.
…

 5. В случае обжалования уведомления о результатах проверки или уведомления о результатах горизонтального мониторинга применение способов обеспечения исполнения не выполненного в срок налогового обязательства, за исключением ограничения в распоряжении имуществом налогоплательщика (налогового агента) и выписки документов в электронной форме в информационных системах уполномоченного органа, приостанавливается до вынесения решения по результатам рассмотрения жалобы.
	Вводится с 1 января 2022 года
(по завершении пилотного проекта по ограничению выписки ЭСФ)
Данная норма позволит повысить эффективность налогового администрирования, и будет содействовать благонадежным налогоплательщикам путем устранения причин и условий, способствующих совершению нарушений налогового законодательства РК.
Кроме того, в рамках пилотного проекта одновременно с направлением в Кабинет налогоплательщика уведомления в ИС ЭСФ направляется такому налогоплательщику сообщение о наличии такого уведомления и срока его исполнения, что позволяет своевременно исполнить уведомление.
Наряду с этим, при осуществлении ограничения выписки ЭСФ в ИС ЭСФ также направляется такому налогоплательщику сообщение о таком ограничении и способах исполнения уведомления.


	7. 
	Подпункт 7) пункта 1 статьи 118
	Статья 118. Приостановление расходных операций по банковским счетам налогоплательщика (налогового агента)
1. Приостановление расходных операций по банковским счетам (за исключением корреспондентских) налогоплательщика (налогового агента) – юридического лица, структурного подразделения юридического лица, нерезидента, осуществляющего деятельность в Республике Казахстан через постоянное учреждение, физического лица, состоящего на регистрационном учете в качестве индивидуального предпринимателя, лица, занимающегося частной практикой, производится в порядке, определенном законами Республики Казахстан, в следующих случаях:
…

7) неисполнения уведомления об устранении нарушений, выявленных налоговыми органами по результатам камерального контроля, – по истечении пяти рабочих дней со дня истечения срока, указанного в части первой пункта 2 статьи 96 настоящего Кодекса, за исключением случая, предусмотренного пунктом 4-3 статьи 96 настоящего Кодекса.

	Статья 118. Приостановление расходных операций по банковским счетам налогоплательщика (налогового агента)
1. Приостановление расходных операций по банковским счетам (за исключением корреспондентских) налогоплательщика (налогового агента) – юридического лица, структурного подразделения юридического лица, нерезидента, осуществляющего деятельность в Республике Казахстан через постоянное учреждение, физического лица, состоящего на регистрационном учете в качестве индивидуального предпринимателя, лица, занимающегося частной практикой, производится в порядке, определенном законами Республики Казахстан, в следующих случаях:
…

7) неисполнения уведомления об устранении нарушений, выявленных налоговыми органами по результатам камерального контроля, – по истечении пяти рабочих дней со дня истечения срока, указанного в части первой пункта 2 и пункта 2-1 статьи 96 настоящего Кодекса, за исключением случая, предусмотренного пунктом 4-3 статьи 96 настоящего Кодекса.
	Вводится с 1 января 2022 года

Редакционная поправка.

В связи с введением пункта 2-1 статьи 96 настоящего Кодекса.

	8. 
	Статья 120-1
	120-1. Отсутствует
	Статья 120-1. Ограничение выписки документов в электронной форме:
1. Ограничение выписки документов в электронной форме в информационных системах уполномоченного органа осуществляется в случае неисполнения уведомления об устранении нарушений, выявленных налоговыми органами по результатам камерального контроля, в течении одного рабочего дня, следующего за днем истечения срока, указанного в пункте 2-1 статьи 96 настоящего Кодекса.
Снятие ограничения выписки документов в электронной форме производится не позднее одного рабочего дня, следующего за днем исполнения уведомления об устранении нарушений, выявленных налоговыми органами по результатам камерального контроля.


	Вводится с 1 января 2022 года
(по завершении пилотного проекта по ограничению выписки ЭСФ)
Данная норма позволит повысить эффективность налогового администрирования, и будет содействовать благонадежным налогоплательщикам путем устранения причин и условий, способствующих совершению нарушений налогового законодательства РК.
Кроме того, в рамках пилотного проекта одновременно с направлением в Кабинет налогоплательщика уведомления в ИС ЭСФ направляется такому налогоплательщику сообщение о наличии такого уведомления и срока его исполнения, что позволяет своевременно исполнить уведомление.
Наряду с этим, при осуществлении ограничения выписки ЭСФ в ИС ЭСФ также направляется такому налогоплательщику сообщение о таком ограничении и способах исполнения уведомления.


	9. 
	подпункт 4-1) пункта 1 
статьи 413
	Статья 413. Сроки выписки счетов-фактур
1. Счет-фактура выписывается:
…
4-1) Отсутствует.
	Статья 413. Сроки выписки счетов-фактур
1. Счет-фактура выписывается:
…

4-1) В случае ограничения выписки счета-фактуры в соответствии со статьей 120-1 настоящего Кодекса, сроки его выписки приостанавливаются до снятия такого ограничения.

	Вводится с 1 января 2022 года
(по завершении пилотного проекта по ограничению выписки ЭСФ)

Данная норма позволит избежать необоснованное привлечение к административной ответственности налогоплательщиков за несвоевременную выписку счета-фактуры.
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